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Tellerta.—Vocal, J. Eugenio DPérez.
—FEl Secretario, Luis Valera Hurtado.

F. G. Yanes, Vocal Relator de esta .
Corte, estd dc acuerdo con sus hono-.
rables colegas en cuanto.a las colisio-
nes declaradas entre los articulos del

Cddigo de Instruccion Publica y las |-

garantias 12 v 15 del articulo. 22 de la
Constitucion Nacional; pero difiere en
cuanto a la parte dispositiva del- fallg
y salva su voto por las razoncs si-
guientes:

Primera.—Porque el articulo 26 de
la Constitucién dicc: “Los dcrechos
rcconocidos y consagrados en los ar-
ticulos anteriores .no seran nienosca-
bados ni daiiados por las leyes que
reglamenten su cjercicio y.las que ‘cs-
to hicicren seran declaradas, de con-
formidad con la atribucion 10" del ar-
ticulo 98, como inconstitucionales -
carcceran de ecficacia”. Y habicendo
admilidp cl Tribunal quc los expresa-
dos articulos menoscaban dos dec las
garantias consagradas a los venezola-

-r

nos, la conclusién legal Unica es dc-

clarar la Lev toda como inconstitucio-
nal y sin eficacia.

Segunda.—Porquc entre lhs facul-
tades gtie el articulo 98. de la Consti-
tucion Nacional d4 a la Corte Federal
y de Casacion no csta la de anular ar-
ticulos aislados de una Ley porque. és-
tos colidan con la Constitucién, sino
en el dnico caso, muy difcrente  del
que sc cstudia, de que se ‘trate de ar-
ticulos (ue estén cn colision con otros
de la misma Ley.

“Tercero.—Poraue cl articulo 107 de
la Constitucion dice: “Se prohibe a
todo Magistrado, Autoridad o Corpo-
racion, el ejercicio de cualquiera fun-
cién que no le esté expresamente alri-
buida por la Constitucion y:las Le-
yes”. Caracas: fecha' ut supra.

El Presidente, CarLos ALBERTO Un-
BaNEJA.~<El Vicepresidente, Enrique
Urdaneta Maya.—FEl Relator, F. G.
Yanes.—El Canciller, J. B. Pérez.—-
Yocal, C. Yepes.—Vocal, P. Hermoso
Telleria.—Vocal, J. Eugenio. Pcrez.
.—F1 Secrctario, Luis Valera Hurtado.

11.670

Sentencia diclada por la Corle I'edec-

ral y de Casacion en 17 de diciemn-
bre de 1914 en la denuncia de culi-
sion hecha por el Procurador Gene-
ral de la Nacién entre varios articu-
los de los Cdédigos Civil, de Hacien-
da y de Instruccién Publica, y voto
salvado de los Doctores Carlos Al-
berto Urbaneja, Juan B. Pérez y J.
Eugenio Pérez, respectivamente.

Los Estados Unidos de Venezuela.--
I.a Corte Federal v de Casacion, en
Sala Federal.

Vistos. El ciudadano Procurador
(yeneral de la Nacion ha introducido
@ osta Corte la siguiente solicitud:

“Yo, Doctor Alejandro  Urbancja,
abogado. de este domicilio. cn mi ca-
sdcter de Procurador Génheral de la
Nacién, ante ustedes cxpongo respe-
tuosamente:

“Conforme demuestra ¢l documen-
to auténtico que acompaiio, el Ejccu-
tivo Federal se ha servido trasmilir-

e sus ordeties ¢ instrucciones preci-

sas para denuuciar y someter a la de-
cision de ustedes, la colision de los ai-
ticulos 1. Ley 11, en la regla 6° y cl 4
de la Ley I7del Codigo de Hacienda,
con los articulos 306, 307, 308 y 325
del Codigo de Instruccion Publica,
fundandola en las razoncs siguientes:

“Disponcn los articulos del Codigo
de Hacicnda, arriba citados, cl prime-
ro (regla 6*): “Para los gaslos de¢ ca-
da Departamento sc afectara la masa
de los fondos del Tesoro, sin  apro-
pitar para el pago los productos  de
ciertos y delerinipados ramos de in-

gresos; v cl scgundo: “Todas las ofici-

nas nacionales que tengan a_su cargo
la recaudacion ¢ inversion de cauda-
les publicos, dependeran direcla y
tinicamente del Ministerio de Hacien-
da” con las cxcepceiones del articulo
5o de dicha Ley I, relativas a las Jun-
tas d¢ Fomento v Obras Publicas, las
que sc hace depender del Ministerio
respectivo; pero los. n‘rtl_c.ulos dpl Co-
digo de Instrucecion Publica, arriba ci-
tados, estableeen: apropiar para cl
pago de la Instruccion Publica, scpa-
randolos de a masa del Tesoro o Ren-
ta Nacional, los productos de deter-
minadoes ramos de ingreso, seguin evi-
dencia la simiple lectura del texto c1-
tado cn sus arliculos 306 v 307: v los
308 v 323 del dicho Codigo. disponen
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que la recaudacidn de los ingresos se-
falados en el articulo 306, constituti-
vos de la Renta de Instruccion Pabli-
ca, se haga vor funcionavios depen-
dientes del Ministerio dc. Inslruccion
Puablica, .contrdriando asi, de eviden-
{e manera, ¢l prondsito dc concentra-
cion de la Renta Nacional que solicita
v preceptua el articulo 40 de la citada
Lev I del Codigo de Hacicenda.

“También se me dan alli insiruccio-
nes para denunciar la colisién de los
articulos 732. 801, 802, 1.101 y 1.102,
regla 1= del Codigo Civil, con cl mis-
mo articulo 17, regla 62 de la Ley II
del Cédigo de Hacienda. En clecio.
aquellos articulos, que crean ramos
de ingresos o de rentas nacionales es-
pecialmente atribuidas a la Tnstrue-
cion Publica,v a la Beneficencia Na-
cional, no obstanie adjudicarlas o de-
ferirlas al patrimonio de la Nacion,
coliden evidentemente con el dicho
articulo 12, regla 6* de la Ley II del
Cdédigo de Hacienda, en la parte en
que disponen la manera de distribu-
cién y aplicacion de tales determina-
dos ramos de ingresos, por cuanto sc
viola en dichas disposicioncs el prin-
cipio establecido en la citada Ley dc
Hacienda, el cual gobierna exclusiva-
mente la aplicacion que haya de dar-
se a las Rentas nacionales a cuya for-
macién contribuyen todos los fondos
provenientes de los diversos ramos dc
ingresos’ que integran la masa de fon-
dos del Tesoro.

“Es de notar, Ciudadanos Magistra-
dos, como muy perspicuamente se ha-
ce obscrvar en el instrumento que
-wcompaio, que ni la Instruccion ni la
Beneficencia Nacional pueden repu-
tarse personas juridicas, capaces de
adquirir por los mnedios legales la pro-
piedad, las herencias ni los legados,
ni gozar de ingresos de ninguna cali-
dad, desde luego que mas bien son
cllas mismas ramos ocasionados a
cgresos, dado que en cllas pueden in-
vertirse v deben ser invertidos cauda-
les publicos; en tante que, el Fisco
Nacional, es una entidad distinta,
constitutiva de una personalidad juri-
dica asi consagrada por ministerio
del articulo 4% de la Ley Preliminar
del Codigo de Hacienda y por ende ca-
paz de obligaciones y derechos.

“Ahora bien, en materia rentistica,
es el Codigo de Hacienda, ley espe-
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cial, 1a tnica pauta por la cual se ri-
gen v deberan regirse la recaudacion
¢ inversion de los fondos publicos in-
legrantes de 1a Hacienda Nacional,
constituida en persona juridica bajo
la dcnontinacion del articulo 40 de la
Ley Preliminar del ya citado Cédigo
d.e Hacienda; y todas las Oficinas Na-
cionales que tuvieren a su cargo tal
recaudacién ¢ inversién, deberan de
modo ineludible depender unica y di-
rectamente del Ministerio de Hacien-
da. counformie al articulo 4¢ de la Ley
I del Codigo de esta materia.

“Y es en virtud de las razones ex-
pucstas por las que pido a ustedes se
sirvan declarar la nulidad de los ar-
ticulos del Cddigo Civil ya citados, en
Ia parte que disponen del patrimonio
de la Nacion en favor de la Instruc-
cion Piblica y Beneficencia Nacional,
v asi mismo declarar la nulidad de
los articulos 306, 307, 308 v 325 del
Codigo de Instruccién Publica; y la
vigencia de los articulos 1%, regla 6
Ley II, 4° de la I.ev I y 4° de la Ley
Preliminar del Cédigo de Hacienda,
por scr asi de justicia que impetro de
ustedes, en Caracas, a quince de di-
ciembre de mil novecientos catorce.
-—Alejandro Urbaneja.”

La Corte pasa a dictar su fallo,
Considerando :

Quc el Codigo de Hacienda, que es
la Ley especial que debe prevalecer
¢n materia de Rentas, establece en la
regla 6* del articulo 1° de la Ley II,
que “para los gastos de cada.Departa-
mento sc afectara la masa de los fon-
dos del Tesoro, sin apropiar para el
pago los productos de ciertos y deter-
minados ramos de ingresos”; y el ar-
ticulo 4° de la Ley I del propio Codi-
go cstablece,'que “Todas las Oficinas
Nacionales que tengan a su cargo la
recaudacion ¢ inversién de caudales
publicos, dependeran directa y unica-
mente del Ministerio de Hacienda”.

Considerando:

Que los articulos 306, 307, 308, 321
y 325 del Cddigo de Instruccién Publi-
ca, afectan el servicio especial de este
ramo los ingresos alli expresados vy
conceden una intervencion directa a
los Fiscales de Instrucciéon Puablica en
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su recaudacion, en contraveneion a lo
dispuesto cn ¢l Codigo de Hacienda.

Considerando:

Quc los articulos 732, 801. 802, 1.101
vy 1.102 del Codigo Civil disponen de
ciertas herencias y precios de contra-
tos, cn favor del patrimonio de la Na-
cion, con deslino, mitad a ia Instrue-
cion Publica y mitad a 1a Beuelicenela
Nacional.

Considerando:

Que 1a Hacienda Nacional es una
persona juridica denominada “Fisco
Nacional”, conforme al articulo 4° de
la Ley Preliminar del Codigo de Ha-
cienda.

Considerando:

Que los articulos citados dc los Co-
digos Civil y de Instruecion Publiea,
cn cuanto colocin la Renta alli indi-
cada, fuera de la  jurisdiccion del
Ministerio de Hacienda, y disponen de
esa Renta, que pertenece al patrimo-
nio de la Naciou, destinando la mitad
a la Instruccion Publica y mitad a la
Beneficencia Nacional, se¢ encuentran
en colision con los articulos antes
mencionados del Codigo de Hacienda,
y por lo cual deben prevalecer éstos
sobre los primieros en la parte expre-
sada, que determina la concentracion
de la Renta Nacional y la forma ecs-
pecial del pago para cada Departa-
mento y su recaudacion, por ser la
Ley especial que rige la materia.

Por estos fundamentos, adminis-
trando justicia, en nombre de los Es-
tados Unidos de Venezuela, y por au-
toridad de la l.ey, y de acuerdo con la
atribucion 11* del articulo 98 de Ia
Constitucion  Nacional, se declara:
que hallandose en colision, en la for-
ma que queda dicha, los articulos
306, 307, 308, 321 y 325 del Codigo de
Instruccion Publica y 732, 801, 802,
1.101 y 1.102 del Coddigo Civil, con
los arliculos 1°, regla 6> de la Ley II
v 4° de la Ley I del Cédigo de Hacien-
da, son estos ultimos los vigentes, que
deben prevalecer en cuanto a que las
Rentas en aquellos enumerados de-
ben entrar al patrimonio Nacional,
sin quedar afectos a un empleo deter-

TOMO XXXVU—T74

Cn

minado, ¥y 4n cuanto a que su recau-
dacion corresponde exelusivamente al
Ministerio de Hacienda.

Publiquese, registrese, comunique-
sc y archivese cl expedicente.

Dada, firmada y sellada en la Sala
de Audicncias de la Corte Federal y
de Casacion, en el Capitolio Federal,
Caracas, a los diez v sicte dias del
mes de diciembre del afno de mil no-
vecientos catorce.—Afio 1052 de la
Independencia y 562 de la Federacion.

El Presidente, Carros AvLprrio Un-
nanesa.—FEl Vicepresidente, Enrique
Urdaneta Maya.—El Relator, F. G.
Yanes.—El Canciller, J. B. Pérez.—
Vocal, C. Yepes.—Vocal, P. Hermoso
Telleria.—Vocal, J. Eugenio Pérez.
__E1 Sccretario, Luis Valera Hur!ado.

Nosotros los Doctores Carlos Alber-
to Urbancja, Juan B. Pérez y J. Eu-
genio Pérez, Presidente, Canciller y
Vocal, respectivaimnente, de csta Corte
disentimos de nuestros honorables
colegas en la anterior sentencla y sal-
vamos nuestro voto por las razones
siguientes: El Coédigo de Hacienda
cs el que establece en materia rentis-
{ica las leyes generales por las cuales
se rigen la recaudacion e Inversion
de Jos fondos publicos intcgrantes de
la Hacienda Nacional constituida en.
persona juridica y su caracter espe-
cial no pucde cntendersc sino en
cuanto se diferencia de los' demas
Codigos, Civil, Mercantil, Penal, ctc.,
cte., etc.

Sicndo, pues, el Codigo de Hacien-
da, como ya hemos dicho, la Ley
General en materia de recaudacion e
inversion de fondos publicos, sus dis-
posiciones no pueden privar cn esta
materia sobre las de Cddigo de Ins-
trucciéon Pilblica que regula de una
manera especial los ramos de ingreso
de 1a Renta dec Instruccion y esto en
virtud de la regla de derecho segin
la cual cuando colide una ley gene-
ral con una especial prevalece la ul-
tima. Y atn cuando se consideran
ambos Cddigos como leyes especiales
deberia siempre prevalecer el de Ins-
truccion Publica, en virtud de otra
regla de derecho, segun la cual,
cuando dos leyes especiales coliden,
prevalece la de fecha posterior, como
sucede en el presente caso respeclo
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del Cddigo de Instruccion Publica que
¢s de cuatro de julio de mil mnove-
cientos doce, mientras que el Codigo
de Hacienda cs de trece de junio del
mismo ato.

En cuanto a las colisiones denun-
ciadas entre algunos articulos del Co-
digo Civil v el Codigo de Ilacienda,
reproducimos los mismos razona-
mientos y creemos que, siendo de ca-
racter general el Cddigo Civil en
cuanto regula las relaciones que ver-
san sobre los bicnes de todas las per-
sonas sin distinciéon alguna, y de ca-
racter especial el Codigo de Hacien-
da en cuanto establece reglas, particu-
larmente, sobre bienes de la persona
juridica que se llama Nacion, es evi-
dente que las disposiciones del Codi-
go de Hacienda, deben prevalecer so-
bre los del Codigo Civil, tanto porque
aquél es especial v éste general, cuan-
to porque aquél es de fecha posterior
a éste.

En ese sentido o con ese criterio ju-
ridico creemos que han debido deci-
dirse, unas y otras, las denuncias pre-
sentadas en el escrito del Procurador
General de la Nacion que se encon-
traren fundadas.—Caracas: fecha ut

supra.

El Presidente, CarLos ALBERTO UR-
BaNEJA.—FEl Vicepresidente, Enrique
Urdaneta Maya.—El Relator, F. G.
Yanes.—El Canciller, J. B. Pérez.—
Vocal, C. Yepes.—Vocal, P. Hermoso
Telleria.—Vocal, J. Eugenio Pérez.
—El Secretario, Luis Valera Hurtado.

11.671

Resolucion de 17 de diciembre de 1914
por la cual se dispone que el Ejecu-
tivo Federal reasuma la Adminis-
traciéon de la Pesca de Perlas en el
Estado Nueva Esparta.

Estados Unidos de Venezuela.—Mi-
nisterio de Fomento.—Direccién de
Minas, Agricultura, Comercio, In-
dustrias, Cria vy Colonizacion.—Ca-
racas: 17 de diciembre de 1914.—
1050 y 56°

Resuelto:

Por cuanto el ciudadano Ramoén Fe-
lipe Mora, arrendatario del producto

de la Pesca de Perlas en ¢l Estado
Nueva Esparta, ha wnianilestado por
conducto del ciudadano J. Genaro Ca-
rrasquel, su representante en aquel
Estado, la imposibilidad para satisfa-
cer ¢l pago de la cuota de arrenda-
miento  establecida en ¢l articulo 92
del contrato, y pedido se prorrogue
Ia fecha de apertura de dicha pesca,
4 lo cual no ha accedido el Ejecutivo
Federal; y puesto que en tales condi-
ciones no pueden considerarse cn su
fuerza y vigor las cstipulaciones del
expresado contrato, por perjudicarse
con ello el Fisco Nacional, tanto mas
cuanto que el Contratista no ha satis-
fecho las cuotas del arrendamiento
correspondientes a los meses com-
prendidos entre el 16 de sctiembre y
€l 15 de noviembre del corriente aiio,
el ciudadano Presidente Provisional
de la Republica, ¢n Consejo de Minis-
tros, ha tenido a bien disponer que
el Ejecutivo Federal reasuma la Ad-
ministracion de la pesca de perlas en
la forma establecida por el Decreto de
18 de octubre de 1909, y Resolucién
Ejecutiva dec fecha 4 de noviembre
de 1912, entendiéndose que el Fiscal
actual hara también las veces del Tus-
pector que establece el articulo 2¢ del
mencionado Decreto. En gonsecuen-
cia, procédase a practicar la liquida-
cién respectiva, y a recabar el impues-
to que corresponde a los dos meses
citados.

Comuniquese y publiquese.
Por el Ejccutivo Federal,

SANTIAGO FonTIvLaos.
11.672
Decrelo orgdnico de la Instruccion
Nacional de 19 de diciembre de
1914,
DOCTOR V. MARQUEZ BUSTILLOS,
PRESIDENTE PROVISIONAL DE
LA REPUBLICA,
Considerando:
Que la libertad de ensefianza cs una

de las garantias de los venczolanos
establecidas en el articulo 22 de 1a
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