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LA LEY Y EL DERRIBO DE AERONAYVES

Paises de Suramérica han adoptando leyes de derribo de aeronaves en el
espacio aéreo como medida activa para combatir el narcotrafico, afianzando
una estrategia regional que han tomado a todos los paises que conforman la
region en razén de que el negocio de las drogas siguen siendo el de mayor
recaudacién de dinero ilicito dentro del continente. Las leyes de derribo de
aviones, se han convertido en una politica de Estado dentro de ocho paises de
la UNASUR (Se excluye Trinidad y Tobago, Surinam y Guyana; y en
Argentina, no ha logrado ganar respaldo) en su afan de brindar resultados en
cuanto a ésta politica de seguridad. La aprobacion de esta ley en Paraguay, lo
hace en el octavo pais del Sur que aprueba dicha legislacién (Brasil, Chile,
Ecuador, Uruguay, Colombia, Perti, Bolivia y Venezuela) y aunque no todos
la han invocado, la ley tiene diferentes protocolos de procedimiento en cada
nacion. Los articulos de Ley que han sido aprobados en estos paises van desde
el uso de radares para la identificacién y trackeo de aeronaves sospechosas
que se convierten tedricamente en el blanco de la Fuerza Aérea respectiva,
después de no haber atendido el llamado para identificarse y aterrizar
voluntariamente. A pesar de los esfuerzos y de ser leyes disefiadas y
aprobadas por el poder legislativo de cada Pais, de ninguna manera esta
estrategia operacional es a toda prueba. Son considerables los peligros de
estas medidas. Tal vez el mas notorio fue el incidente del 2001 en el que la
Fuerza Aérea peruana, pensando erréneamente que estaban monitoreando a
una aeronave sospechosa, derribé la aeronave matando a un misionero
norteamericano y a su hija de siete meses de edad. Igualmente, mas alla del
sur en Centroamérica, Honduras derrib6é dos pequenas avionetas en el 2012
basado en la suposicién de que llevaban drogas. No fueron hallados cuerpos
o partes del fuselaje de las aeronaves en ninguno de estos accidentes que
probaran que estuvieran involucrados en el trafico de drogas.

Por otro lado, el aspecto operativo en varios de los paises implicados en
este estudio dista mucho de la realidad. Los intentos de modernizar las
Fuerzas Armadas de la regién se vienen dando poco a poco y muchas veces
encuentran la resistencia de un grupo de personas y/u organizacién. Por citar
un ejemplo, el espacio aéreo conformado por Perti, Bolivia y Paraguay, tiene
poca cobertura aérea por radar, y casi ningun activo de interdiccion aérea, lo
que significa que el cielo esta completamente despejado. Del mismo modo, y
apartando la cuestion tactica-operativa los detractores de estas leyes indican
que estas estan lejos de ser una practica legal. Segin entrevista al senador
paraguayo Roberto Acevedo resefiada en la pagina web InSight Crime indica
“las leyes de derribo no siguen el debido proceso, y violan la presuncion de
inocencia, incluso si la fuerza aérea identifica correctamente un vuelo
sospechoso de traficar con drogas, el hecho de derribarlo es equivalente a la
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pena de muerte sin juicio”. Adam Isacson de la Oficina en Washington para
Asuntos Latinoamericanos WOLA igualmente declaré a este portal web:”
estas medidas violan la ley de aviacién civil internacional, que prohibe el
derribo de aviones civiles no amenazantes”.

En otro orden de ideas, no todos los actores principales ven en estas leyes
practicas inconstitucionales. En Venezuela por ejemplo, la ley de Control
Aéreo para la Defensa del Espacio Aéreo fue aprobada por la mayoria de los
diputados en la Asamblea nacional; no obstante, fue hasta 2013 cuando el
reglamento para la aplicacion de tal ley fue aprobado. En este sentido, asi lo
anuncio el presidente de la Republica, Nicoldas Maduro, durante un acto
efectuado en la Comandancia General de la Guardia Nacional Bolivariana
(GNB): “Nosotros hemos aprobado el reglamento ya para la aplicacion de la
Ley de intercepcion Aérea que me da la potestad como jefe de Estado de
derribar cualquier nave que penetre ilegalmente a Venezuela para el trafico
de drogas. Voy a empezar a aplicar esta ley de manera inmediata. Voy a
proceder a la aplicacion de esa ley en la lucha contra el trafico de drogas en
cielos venezolanos”.

RECOMENDACION

Se sugiere considerar como propuesta de innovacién ante la posible
civilizacion y adecuacidn de la norma que rige la aviacion civil en Venezuela,
la propuesta de Reforma de la Ley de Aeronautica Civil, como preambulo a
la civilizacién de este importante sector en el ambito de los servicios ptiblicos
nacionales que permitird proporcionar y ajustar una nueva estructura que
facilite el marco juridico que adapte las actuaciones necesarias a las
solicitudes acordes con un nuevo estamento juridico. En este orden de ideas,
a continuacion se presenta la propuesta de reforma:

PROYECTO DE REFORMA DE LEY DE AERONAUTICA CIVIL
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente propuesta de Proyecto de Reforma de la Ley de Aeronautica
Civil, tiene por finalidad aportar un instrumento legal que permita contribuir
y dilucidar elementos técnicos debidamente sustentados por expertos en
materia de aviacién civil, mediante la revision y disposicién de mecanismos
que en concordancia con la Constitucién de la Reptuiblica Bolivariana de
Venezuela, admitan la civilizacién y configuracion de un texto que incorpore
los instrumentos juridicos necesarios para que la aviacién civil pueda
desempefiar con rigor y eficacia, su rol civilista en el nuevo papel que
requieren los estados y el pais, con objetivos plenamente establecidos,
considerando su incorporacion a los procesos de descentralizacion,
determinando efectivamente la operatividad de los aer6dromos y aeropuertos

-167 -

ANUARIO DE DERECHO AERONAUTICO, 2016 — CENTRO PARA LA INTEGRACION Y EL DERECHO PUBLICO (CIDEP)



Extractos del Informe de la Comision Permanente de Administracion y Servicios de la Asamblea Nacional en
relacion a la "Situacion de la Aviacion Civil en Venezuela — diciembre 2016
“Proyecto de reforma de la Ley de Aerondutica Civil”

de uso comercial de la mano de los estados, de conformidad a lo establecido
en el texto constitucional en lo que respecta a su conservacion, administracion
y aprovechamiento.

Asimismo, se considera la adecuacién a los nuevos tiempos de esta
normativa legal comenzando con el cambio de nombre a Aviacién Civil que
es la identificacion ajustada a esta actividad, como ha sido desde el inicio de
la aviacion mundial y contemplado en los principales acuerdos
internacionales en materia de aviacion civil, como lo es el Convenio
Internacional de Aviacion Civil, (Chicago, 1944) que dio origen a la
Organizacién Internacional de Aviacion Civil (OACI). Se debe destacar que
los cambios realizados a la presente norma en el afio 2009, producto de la
sentencia Nro. 565 emanada del Tribunal Supremo de Justicia en fecha 15 de
Abril de 2008, provocd cambios discrecionales limitando las acciones de los
estados, segtin lo establecido en la carta magna en su articulo 164 numeral 10,
contraviniendo las atribuciones conferidas a los estados lo cual genero el
declive en el desarrollo econdmico y laboral de la poblacién, reduciendo los
beneficios generados por el servicio aeroportuario lo cual se vio reflejado en
el decrecimiento del sector y la disminucién de los niveles de seguridad y de
calidad de los servicios.

La inclusién dentro del articulado, en el ambito de aplicacidon de la Ley
de Aeronautica Civil (LAC), de regulaciones respecto de un tema
fundamental como lo es la descentralizacion, cuyas competencias afectan el
desenvolvimiento del sector aéreo nacional e internacional y que contiene,
como se menciona anteriormente, aspectos que contravienen la Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV), de lo cual, la competencia
de administracion, aprovechamiento e ingresos de los aeropuertos, referido
en el art. 164/10 establece que es de la competencia exclusiva de los Estados:

164/10. La conservacion, administraciéon y aprovechamiento de... puertos y
aeropuertos de uso comercial, en coordinacion con el Ejecutivo Nacional.”

Y el Art. 167 ejusdem que establece en su numeral 1° que son ingresos de
los Estados:

167/1. “Los procedentes de su patrimonio y de la administracién de sus bienes.”
Ahora bien, el Art.45 LAC en su ultimo parrafo establece lo siguiente:

“...La conservacién, administracién y aprovechamiento de los aeropuertos
publicos civiles de uso estratégico lo haran los érganos y entes descentralizados
adscritos al Ejecutivo Nacional, conforme con su ley especial.”

De esta manera la Ley de Aeronautica Civil (2009), eliminé las
competencias y los ingresos a los Estados en materia de administracion y
aprovechamiento de los Aeropuertos establecidos por la Constitucion de la
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Republica y se las atribuye a Bolivariana de Aeropuertos -BAER- a través del

Decreto-Ley N* 6.646 de fecha 24 de marzo de 2009, publicado en la Gaceta

Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.146 de fecha 25 de

marzo de 2009; contraviniendo también el Art.14 de la Ley Organica de

Descentralizacidn, Delimitacion y Transferencia de Competencias del Poder
Pablico (LODDTCPP).

Articulo 14. Es de la competencia de los estados en coordinaciéon con el Ejecutivo
Nacional, la conservacién, administraciéon y aprovechamiento de carreteras, y
autopistas nacionales, asi como de puertos y aeropuertos de uso comercial.

El Ejecutivo Nacional ejercera la rectoria y establecera los lineamientos para el
desarrollo de la coordinacion sefialada en el presente articulo.”

Asimismo, en lo que respecta a la Descentralizacion, el Art4
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) establece que
la Repuiblica es un Estado federal descentralizado y su Art.6, que el gobierno
de la Republica y de las entidades politicas que la componen, es y sera siempre
democratico y descentralizado. Sin embargo, la reforma de la LAC del afio
2009, incorpora en el Art. 9 los siguientes parrafos:

Articulo 9. “...Compete a la Autoridad Aerondutica... llevar a cabo
procedimientos de intervencion.

El Ejecutivo Nacional a través del drgano con competencia en la materia, tendra
la potestad de revertir, por razones estratégicas, de mérito, oportunidad o
conveniencia, la administracion de la actividad aeronautica civil, asi como su
infraestructura por razones de interés general.”

Lo cual le dio competencias al Ejecutivo Nacional, para modificar y crear
mecanismos que interfieren en la administracion y mantenimiento de los
aeropuertos, como ya fue explicado en la parte anterior. Adicionalmente, de
intervenir todas las actividades que son competencia de la LAC y por ende,
los 6rganos y entes publicos y privados que las ejecutan.

Estas modificaciones en la norma estdn concatenadas con los cambios
observados en el Art. 8 de la Ley Orgéanica de Descentralizacion, Delimitacion
y Transferencia de Competencias del Poder Publico (LODDTCPP) en la cual
se incorporaron tres articulos de suma importancia, el 14 ya mencionado y los
siguientes:

Articulo 8. A fin de tutelar el interés general de la sociedad y salvaguardar el
patrimonio de la Republica, el Poder Publico Nacional por 6rgano del Ejecutivo
Nacional, podra revertir por razones estratégicas, de mérito, oportunidad o
conveniencia, la transferencia de las competencias concedidas a los estados, para
la conservacién, administracién y aprovechamiento de los bienes o servicios
considerados de interés publico general, conforme con lo previsto en el
ordenamiento juridico y al instrumento que dio origen a la transferencia.
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A los efectos, de la reversion prevista en el presente articulo, se aplicara el
procedimiento establecido en el articulo 10 de esta Ley.”

Articulo 9. El Ejecutivo Nacional, por érgano del Presidente o Presidenta de la
Reptublica en Consejo de Ministros, podra decretar la intervencion conforme al
ordenamiento juridico, de bienes y prestaciones de servicios publicos
transferidos para su conservacién, administracion y aprovechamiento, a fin de
asegurar a los usuarios, usuarias, consumidores y consumidoras un servicio de
calidad en condiciones iddéneas y de respeto de los derechos constitucionales,
fundamentales para la satisfaccion de necesidades ptblicas de alcance e
influencia en diversos aspectos de la sociedad

De lo cual se desprende que los Art. 8 y 9 de la LODDTCPP, fueron la
base para la tnica reforma de la LAC en el afio 2009, incorporando dos
parrafos en su articulo 9, ya transcritos. Todo ello manteniendo el exhorto de
la Sala Constitucional en su sentencia sobre lo indicado de “...la revisiéon
general de la Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia
de Competencias del Poder Publico, Ley General de Puertos y la Ley de
Aerondutica Civil, sin perjuicio de la necesaria consideraciéon de otros textos
legales para adecuar su contenido a la vigente interpretacion.”

Habida cuenta de lo expuesto, este articulado afecta la debida separaciéon
de poderes entre el Ejecutivo y el Legislativo, por cuanto faculta al Poder
Ejecutivo a revertir competencias establecidas en nuestra Carta Magna al
tiempo que la transgrede. En este orden de ideas, la propuesta de reforma
trata de legislar en conceptos acordes con un marco juridico tutelado por la
Carta Magna, en la construccién de una herramienta indispensable que
garantice la vida de los usuarios de la aviacion civil. Es importante destacar
que el desconocimiento de las ordenes impartidas por funcionarios
encargados de la seguridad operacional, se ha convertido en una practica
constante y reiterada, asi como la infraccién a los estandares de seguridad
internacional aplicables al sector, aunado a la inexistencia de una regulacion
sancionatoria eficaz, que se traduce, en definitiva, en una disminucién de la
credibilidad de la autoridad aerondutica venezolana ante los organismos
internacionales que regulan la aviacién civil.

La Constitucion de 1999 incorpord una serie de normas que determinan
modificaciones relevantes, como es el caso de considerar la descentralizacion
politica y administrativa del Estado, siendo quizds una gran innovacién
constitucional, plasmada en su articulo 4 "La Republica Bolivariana de
Venezuela es un Estado federal descentralizado en los términos consagrados
por esta Constitucion, y se rige por los principios de integridad territorial,
cooperacion, solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad”, cambio que
resume un principio fundamental, desarrollado en el texto, posteriormente.
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En concordancia con estas ideas, la presente propuesta, hace énfasis en
aspectos acerca de la nueva concepcion de la aerondutica civil, destacando los
elementos esenciales de descentralizacion y civilizacion de norma por lo que
se considera presentar esta propuesta que incluye reforma de 20 articulos
incluyendo el nombre de la ley, a los efectos de conceder el caracter Universal
manejado incluso por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI)
adscrita a la ONU, que es organismo internacional que regula ésta materia.
Ademas, histéricamente ha sido el término utilizado para denominar a la
Aviacion Civil en Venezuela. Se resaltan los alcances generales de la Ley y se
detiene en algunos cambios relevantes respecto a la legislaciéon anterior,
provenientes principalmente de la normativa constitucional aplicable y
explica los nuevos objetos de regulacion previstos.

En este sentido, el Proyecto de Reforma de Ley de Aeronautica Civil, ha
considerado no sélo aquellos elementos que deben acatarse por mandato
directo de la Constitucion, deben incorporarse aquellos otros que se
desprenden de la propia voluntad civilista de la norma, formando parte de la
norma expresa, recogiendo el espiritu constitucional y, desde ese punto de
vista, regular el funcionamiento y desarrollo de la actividad aeronautica civil
en la mejora de su funcionamiento y la inclusién de nuevos mecanismos que
favorecen la correcta y adecuada administracion de sus actividades.

En este sentido, el presente Proyecto de Reforma de la Ley de
Aeronautica Civil, concibe de forma moderna y global, adecuar a los nuevos
tiempos y a las nuevas necesidades reguladas por la OACI, convenios
internacionales plenamente suscritos por el Estado venezolano, teniendo en
cuenta tanto las peculiaridades de nuestro pais como del derecho comparado.
El esfuerzo esta enmarcado en proveer a la aviacion civil de un instrumento
juridico tutil para realizar, con las mayores facilidades sus obligaciones. No se
limita a adaptar el texto normativo a la Constitucion, sino que va mas alla,
regulando algunos aspectos relevantes, de los cuales la funcién normada no
se habia ocupado hasta el momento.

Explicitamente, se sugiere reformar los articulos 04, 09, 10, 14, 42, 45, 46,
53, 55,57, 59, 61, 64, 81, 91, 92, 96, 98 y 145; ademas de la inclusién del articulo
40, y los siguientes pasarian a ser el numeral posterior; ademas de la
sugerencia de revisién y adecuaciéon de las disposiciones transitorias,
derogatorias y finales en la Ley. Asimismo, se adaptan y completan muchos
de sus contenidos, insertando y considerando la aviacion publica y privada,
de acuerdo con la naturaleza de las funciones que le son propias y que le
dieron origen, siendo propias de los nuevos retos y al papel que le asigna la
normativa internacional. Se toma la propuesta con el convencimiento de que
no existen en la presente norma, las regulaciones y los controles suficientes
para asegurar la coordinacion y la armonizacién de politicas publicas, al
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tiempo que se garantice la autonomia en sus respectivos ambitos de

competencia. Desde el 2009 la Ley de Aeronautica Civil ha centralizado las

actividades relacionadas con los requerimientos necesarios para el
funcionamiento de las operaciones aéreas en las diversas regiones del pais.

En sintesis, la Constitucién configura un modelo de Estado
Descentralizado que debe considerar, en su adopcién de decisiones
requeridas para el proceso de las competencias exclusivas de los estados, las
necesidades del pais y los fines del Estado (Coordinacion con el estado),
garantizando la permanencia de la norma fundamental que confiere a los
estados el rango de las funciones que le son asignadas, y que se cuenta con
instrumentos juridicos y técnicos, necesarios para realizar correctamente el
objetivo que le han sido encomendado.

Finalmente, el presente Proyecto de Reforma de Ley de Aeronautica Civil
representa un instrumento para el progreso de la Aviacion Civil en Venezuela
y ha sido presentado de manera tal que puede cumplir los objetivos de regular
este importante ambito del transporte aéreo nacional, bajo la concepcién de
garantizar el cumplimiento de las normas constitucionales y supra
constitucionales y el papel del Estado en la defensa de la descentralizacion
como ejercicio democratico de la representatividad ciudadana, con la garantia
del respeto de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela.

PROPUESTA DE REFORMA PARA SU PRIMERA DISCUSION DE LA
LEY DE AERONAUTICA CIVIL

Propuesta de modificar y agregar lo siguiente en la propuesta:
LEY DE AVIACION CIVIL
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Declaratoria de orden publico

Articulo 4. Se declara de orden publico la actividad del transporte aéreo, la
navegacion aérea y otras vinculadas con el empleo de aeronaves civiles. El
Estado garantizara la explotacion, uso y aprovechamiento del espacio aéreo,
de acuerdo a las normas establecidas en la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela, Tratados Internacionales y demas leyes.
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TITULO II
DE LA ADMINISTRACION DE LA AVIACION CIVIL

Autoridad de Aviacion Civil

Articulo 9. La Autoridad de Aviacién Civil de la Republica, es el Instituto
Nacional de Aviacion Civil, quien la ejercera a través de su Presidente y
demas funcionarios civiles.

Es un ente de naturaleza técnica, de caracter permanente con personalidad
juridica y patrimonio propio, distinto e independiente del Fisco Nacional con
competencias financieras, administrativas, presupuestarias, técnicas,
normativas y de gestion de recursos las cuales seran ejercidas de acuerdo con
los lineamientos y politicas establecidos por el 6rgano de adscripcién en
coordinacién con la Comisién Central de Planificacion. El Instituto Nacional
de Aviacion Civil, gozara de los privilegios y prerrogativas de la Reptiblica y
estara adscrito al ministerio con competencia en la materia.

Requisitos

Articulo 10. El Ministro o Ministra con competencia en materia de Aviacion
Civil, previa lista propuesta y oida la opiniéon del Consejo Nacional de
Aviacion Civil, designara al Presidente o Presidenta del Instituto para un
periodo de tres anos, pudiendo ser ratificado o ratificada por periodos iguales,
debiendo el Presidente tener por lo menos quince afios de relacion
demostrada con la actividad de la aviacién civil y los Gerentes o Directores
tener minimo diez afios de relacién demostrada con la actividad de la aviacion
civil. Debera poseer suficientes credenciales académicas y técnicas en la
actividad aeronautica, ser de reconocida solvencia moral y cumplir con los
demas requisitos que establezca la presente ley.

Consejo Nacional de Aviacion Civil

Articulo 11. Se crea el Consejo Nacional de Aviacion Civil, como érgano
consultivo y colegiado, facultado para asesorar, coordinar y recomendar a la
administracion publica la formulacion de politicas aeronauticas, a los fines
que las mismas estén acordes con los lineamientos generales de la Republica.
Su, funcionamiento, organizacion y atribuciones se regularan en la Ley del
Instituto Nacional de Aviacion Civil y de conformidad con lo establecido en
la Ley Organica de la Administracién Publica, y todas sus decisiones tendran
caracter vinculante.
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Vigilancia Permanente de la Seguridad Operacional y Proteccion de la
Aviacién Civil

Articulo 15. La vigilancia permanente de la seguridad operacional y
proteccién de la aviacion civil por parte de la Autoridad de Aviacion Civil, se
ejerce sobre todas las actividades aeronduticas mediante la funcion
fiscalizadora y de inspeccion, tendiente a asegurar que las mismas estén
conformes con los estandares internacionales de seguridad. En ejercicio de sus
funciones, la Autoridad de Aviacién Civil tendra el acceso inmediato a los
lugares donde se desarrollen actividades aeronauticas, conexas o de soporte,
y seran sancionados, conforme con la ley, quienes impidan el acceso
inmediato de sus funcionarios debidamente acreditados e identificados.

Los funcionarios acreditados para efectuar una fiscalizacién o inspeccién no
podran ingresar al aérea si se encuentran acompafiados por terceras personas
no acreditadas por la Autoridad de Aviacién Civil, aunque sean funcionarios
de otros organismos del Estado.

Del Personal Técnico Aeronautico

Articulo 41. El personal técnico aeronautico que presta los servicios de
navegacion aérea tendra la condicidon de funcionarios de carrera. Antes de
tomar posesion de sus cargos debera prestar juramento de cumplir la
Constitucién y las leyes de la Reptiblica, y los deberes inherentes a su cargo.

Seran funcionarios de libre nombramiento y remocién, aquellos que son
nombrados y removidos libremente de sus cargos sin otras limitaciones que
las establecidas en la ley.

La organizacién, funcionamiento, atribuciones y responsabilidades, se rigen
de acuerdo con lo establecido en la ley.

Todas las especialidades relacionadas con el funcionamiento en la aviacion
civil ameritan la profesionalizacion del personal aeronautico.

Inspectores Aeronauticos

Articulo 44. Los inspectores aeronauticos, acreditados e identificados por la
Autoridad de Aviacion Civil, ejerceran la funcién de vigilancia de la
seguridad operacional y seran los tinicos que podran prohibir el despegue de
una aeronave o el ejercicio de cualquier actividad de la aviacion civil que
infrinja las disposiciones previstas en la ley, siempre que este sustentado
técnicamente, de conformidad con lo establecido en la normativa técnica.

Los inspectores aeronauticos, quedaran aptos para autorizar el reinicio de
operaciones de las aeronaves, una vez que cese la causa de la prohibicion.
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Aeropuertos
Articulo 47. Los aeropuertos son nacionales o internacionales

Son nacionales los destinados a la operacion de vuelo dentro del territorio
venezolano e internacionales, cuando sean designados por la Autoridad de
Aviacion Civil para permitir la llegada o partida, desde o hacia el extranjero.

Son de uso comercial los que exclusivamente se utilizan con fines de
explotacion y aprovechamiento de sus posibilidades. La conservacion,
administracion y aprovechamiento la haran los Estados en coordinacién con
el Ejecutivo Nacional de conformidad con lo establecido en la presente Ley.

Los helipuertos podran ser considerados como aeropuertos nacionales o
internacionales cuando asi lo establezca la Autoridad de Aviacién Civil.

Los aeropuertos privados de uso publico ejerceran la autoridad, conservacion,
administracion y aprovechamiento del mismo, de conformidad con la ley y la
normativa técnica respectiva.

Proteccion de la Infraestructura Aeroportuaria

Articulo 48. La Autoridad de Aviacién Civil y la Autoridad Aeroportuaria,
son responsables de velar por el cumplimiento de todo lo referido a la
seguridad de la aviacion civil contra actos de interferencias ilicitas y de la
seguridad operacional en las areas del aerédromo o aeropuerto que protegen
la infraestructura, area perimetral, conos de aproximacion, sendas de planeo
y demas servicios de apoyo a la navegacion aérea y al transporte aéreo, y en
consecuencia deberan actuar para corregir cualquier tipo de violacién que
ponga en riesgo la actividad aérea.

Plan Maestro

Articulo 55. El Plan Maestro para el Desarrollo de la Aviacién Civil sera
elaborado por la Autoridad de Aviacién Civil y el ministerio de adscripcion,
y aprobado por el Consejo Aeronautico Nacional.

El Plan Maestro para aeropuertos de uso publico sera elaborado por la
autoridad aeroportuaria o explotador del aeropuerto, la Autoridad de
Aviacién Civil y el Ejecutivo Estadal, y aprobado por el Consejo Aeronautico
Nacional .

Derechos por Servicios Aeronauticos

Articulo 57. Los oOrganos y entes encargados de la conservacion,
administraciéon y aprovechamiento de la infraestructura aeronautica, fijaran
los derechos por los servicios aeronduticos que correspondan por su
utilizacién, en coordinacién con el Ejecutivo Nacional, quien formulara los
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criterios, conforme a las recomendaciones de la Organizaciéon de Aviacion
Civil Internacional, tomando como referencia las tasas establecidas en la Ley
de Timbre Fiscal. Estos derechos seran recaudados total o parcialmente por si
mismos o por otro ente u drgano especializado.

Los derechos por servicios aeronauticos fijados deberan ser notificados a la
Autoridad de Aviacién Civil, la cual podra efectuar las observaciones y
recomendaciones si las hubiere, sin menoscabo de las competencias que
tienen otros drganos de proteccién al usuario y de la libre competencia, a fin
de garantizar que en el establecimiento de dichos derechos se recuperen los
costos, exista competencia leal y la prestacion del servicio en condiciones
satisfactorias de calidad, competitividad, seguridad y permanencia, de
acuerdo a la categoria del aerédromo, aeropuerto o del servicio de navegacién
aérea que se preste, segiin la normativa técnica.

Restricciones a la Navegacion Aérea

Articulo 59. Corresponde al Instituto Nacional de Aviacion Civil
conjuntamente con el Consejo Nacional de Aviacién Civil fijar y publicar las
zonas prohibidas, restringidas y peligrosas para la navegacion aérea.

El Presidente de la Republica en Consejo de Ministros por razones de
seguridad y defensa, podra restringir, suspender o prohibir, temporalmente,
en todo o en parte del territorio nacional, la navegacion aérea, asi como el uso
del espacio aéreo por aquellos objetos que sin ser aeronaves se desplazan o
sostienen en el aire.

El Instituto Nacional de Aviacién Civil por razones de la seguridad del vuelo
o interés publico podra restringir, temporalmente, en parte del territorio
nacional, la navegacién aérea, asi como el uso del espacio aéreo por aquellos
objetos que sin ser aeronaves se desplazan o sostienen en el aire.

Disposicion Transitoria: Dentro de los seis meses siguientes a la publicacion
de la presente ley, la Autoridad de Aviacion Civil y el Consejo Nacional de
Aviacion Civil, revisaran y modificaran de ser necesario, las zonas prohibidas,
restringidas y peligrosas.

Obligacion de Aterrizar

Articulo 61. Toda aeronave en vuelo, dentro del espacio aéreo de la Reptiblica,
que viole las normas relativas a la circulacién aérea, o cuando exista
presuncién que esta siendo utilizada con propdsitos distintos a los
autorizados, sera obligada a aterrizar por la autoridad competente que
corresponda, utilizando todos los medios permitidos por el derecho
internacional, sin menoscabo de las responsabilidades a las que hubiere lugar.
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Servicios de Navegacion Aérea

Articulo 63. Los servicios de navegacion aérea tienen caracter de servicio
publico esencial. La prestacion es competencia del Poder Publico Nacional,
quien lo ejercera directamente a través del Instituto Nacional de Aviacién
Civil, o mediante el otorgamiento de concesiones o permisos a organismos
especializados, publicos o privados.

Los servicios de navegacion aérea comprenden los servicios de transito aéreo,
meteorologia, telecomunicaciones, informacion aerondutica, ayudas a la
navegacion, busqueda y salvamento, bomberos aeronduticos y aquellos que
garanticen la seguridad, regularidad y eficiencia de la navegacion aérea.

Tarifas del Servicio de Transporte Aéreo Comercial

Articulo 66. Los transportistas aéreos y la Autoridad de Aviacion Civil
conjuntamente, fijaran las tarifas de los servicios, en términos que permitan
su prestaciéon en condiciones satisfactorias de calidad, competitividad,
seguridad, permanencia y recuperacién de costos de acuerdo a la categoria
del servicio, debiendo asegurarse que éstas sean divulgadas por los
transportistas aéreos para el conocimiento de los usuarios, asi como sus
condiciones si las hubiere.

Dichas tarifas seran cobradas en moneda de curso legal de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela. En el caso de transportistas aéreos internacionales,
el Estado garantizara la reconversion en moneda extranjera de los recursos
obtenidos por el servicio prestado en el territorio nacional, luego de haber
realizado los pagos de ley respectivos.

En las tarifas que se fijen para el servicio ptiblico de transporte aéreo nacional,
los pasajeros menores de dos afios no pagaran el valor del pasaje, los pasajeros
con edades comprendidas de tres a doce afios, estudiantes, los mayores de los
sesenta afios de edad y las personas con discapacidad o necesidades
especiales gozaran del descuento especial previsto en las condiciones
generales de contratacion de los servicios de transporte aéreo, establecidos
por la Autoridad de Aviacion Civil. A falta de acuerdo, la Autoridad de
Aviacion Civil fijara las tarifas del servicio ptblico de transporte aéreo con
base a los lineamientos establecidos en el presente articulo.

Vuelos de Aeronaves No Tripuladas y de Objetos que No Son Aeronaves

Articulo 83. Los vuelos de aeronaves no tripuladas asi como de objetos que
sin ser aeronaves se sostienen y transitan por el espacio aéreo se regiran por
una ley especial.

Disposicion transitoria: Mientras se dicta la ley especial que regira los vuelos
de aeronaves no tripuladas asi como de objetos que sin ser aeronaves se
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sostienen y transitan por el espacio aéreo, serd la Autoridad de Aviacion Civil
quien regule esta materia.

Servicios de Busqueda y Salvamento

Articulo 93. El servicio de bisqueda y salvamento de aeronaves, tripulantes,
pasajeros, ocupantes y bienes transportados, en caso de accidentes o
incidentes aéreos, es de interés publico y estara a cargo del Centro
Coordinador de Biisqueda y Salvamento, y demas Sub-centros coordinadores
regionales designados por la Autoridad de Aviacion Civil.

Al servicio de busqueda y salvamento de aeronaves, se le debera asignar un
presupuesto para sus operaciones, mantenimiento de aeronaves,
mantenimiento de equipos y de funcionamiento, por parte de la autoridad de
aviacion civil.

El servicio de busqueda y salvamento de aeronaves, debe estar dirigido por
un civil de amplia trayectoria y experiencia, titulado y especializado en
operaciones de btisqueda y salvamento y como minimo con quince (15) afios
comprobados de trabajo en operaciones de busqueda y salvamento de
aeronaves civiles, so pena de destitucién inmediata.

Cualquier ciudadano u organizacion publica o privada que este cerca del
lugar donde ocurra un accidente aéreo, puede dar respuesta en el salvamento
de las personas involucradas en el mismo (el auxilio requerido), estén a bordo
de la aeronave o en tierra, pero tan pronto llegue a la escena algtin funcionario
publico competente en atencion de emergencias, este asumira la autoridad,
hasta que se haga presente un funcionario acreditado y competente de la
autoridad de Aviacién Civil.

Garantia de Prestacion del Servicio

Articulo 94. El Estado garantiza la seguridad y eficacia de la prestacion del
servicio de busqueda y salvamento en el territorio nacional, demas espacios
geograficos y la region asignada en acuerdos internacionales. La normativa
técnica establecera los mecanismos de coordinacién, competencias y otros
aspectos necesarios para la prestacion del servicio.

Autoridad Competente para la Investigacion de Accidentes e Incidentes de
Aviaciéon

Articulo 98. Todo accidente, incidente de aviacién civil o cuasi colision de
aeronave, sera investigado administrativamente por el Ministerio de
Adscripcion, a través de la Junta Investigadora de Accidentes de Aviacion
Civil, quien sera la maxima autoridad competente durante el proceso de
investigacion. Los demas entes del Estado competentes o no, concurrentes,
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deberan acatar las disposiciones de la Junta a los efectos de prevenir eventos
similares.

La Junta Investigadora de Accidentes de Aviacién Civil, es competente para
investigar los accidentes e incidentes de las aeronaves civiles que se considere
estan operando sin la autorizacion debida en nuestra Region de Informacion
de Vuelo (FIR) o fuera del control de un Servicio de Transito Aéreo (ATS), en
cumplimiento de sus funciones.

La Junta Investigadora de Accidentes de Aviacion Civil

Articulo 100. La Junta Investigadora de Accidentes de Aviacion se organizara,
funcionara y tendra amplias potestades para requerir informacion, ordenar
experticias y demas actividades tendientes a la determinacion de las causas
del accidente o incidente aéreo y tomar las medidas que resulten adecuadas
conforme a la normativa técnica.

La Junta Investigadora de Accidentes de Aviacién Civil cumplird con lo
establecido por la Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI).

Derribo o Inutilizacion de Aeronave

Articulo 147. Quien por cualquier modo derribe o inutilice una aeronave, sera
castigado con prisién de ocho a diez afios. Las lesiones personales o muerte a
personas a bordo, seran procesadas de conformidad con lo establecido en el
Codigo Penal.

Respecto a las “Disposiciones transitorias, derogatorias y finales”, se pueden
producir cambios a partir de la puesta en vigencia de la nueva norma, por lo
cual deben revisarse y desarrollarse solo en los casos que se amerite;
asimismo, establecer de manera precisa la aplicacion temporal y material de
éstas disposiciones, una vez cumplida la redacciéon de la propuesta.
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